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1) Popis problematiky - véetné stadia projednavani:

V prosinci 2015 ptijala Komise akéni plan EU pro obghové hospodatstvil (Sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Rade, Evropskemu hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionit — Uzavreni cyklu — Akcéni plan EU pro obéhové hospodarstvi - COM (2015) 0614 final).
Oznacila v ném plasty za klicovou prioritu a zavazala se, ze ,,pfipravi strategii, kterd se bude
zabyvat vyzvami spojenymi s plasty v hodnotovém fetézci a zohledni jejich cely zivotni cyklus®.

Dne 16. ledna 2018 EK piedstavila dalsiz iniciativ v ramci plnéni Akéniho planu EU pro
ob&hové hospodarstvi. Jeji soucasti je rovnéz Sdéleni o evropské strategii pro plasty v obéhovém
hospodaistvi (European Strategy for Plastics in Circular Economy), dale jen (,,Strategie*).

Hlavni sdéleni:
e Plasty jsou dilezitym a vSudypfitomnym materialem v ekonomice.

e Zpusob, jakym jsou v soucasnosti plasty vyrabény, pouzivany a vyrazovany, vsak prili§
Casto nevyuziva ekonomické vyhody koncepce obcéhového hospodarstvi a Skodi
Zivotnimu prostredi.

e Nejviditelnéji a nejvarovnéji signalizuji tyto problémy miliony tun plastového odpadu,
které kazdy rok konc¢i v ocednech a stale vice vzbuzuji obavy vetejnosti.

e Strategie predstavuje hlavni zavazky k opatfenim na Grovni EU. Nicméné bude tieba
zapojit 1 soukromy sektor spolu s vnitrostatnimi a regionalnimi organy, mésty a obcany.
Podobné bude k uskutecnéni zmény mimo hranice Evropy zapotiebi i mezinarodni
spoluprace.

e Celosvétova produkce plasti se od 60. let 20. stoleti zdvacetinasobila a v roce 2015
dosahla 322 miliond tun. Oc¢ekava se, Ze za dalSich 20 let se opét zdvojnésobi.

e V EU zistava potencial recyklace plastového odpadu z velké ¢asti nevyuzit. Opétovné
pouZziti arecyklace plasti se skoncenou Zivotnosti jsou na velmi nizké wrovni,
zejména ve srovnani s jinymi materidly, jako je papir, sklo nebo kov.

1 COM(2015) 614.



e KaZzdorocné se v Evropé vyprodukuje priblizné 25,8 milionu tun plastového
odpadu?. K recyklaci se nasbira méné nez 30 % tohoto odpadu. Z tohoto mnozstvi
nechavd EU vyznamny podil® zpracovavat v tietich zemich, kde mohou platit odli§né
environmentalni normy.

e Zaroven pretrvava vysoka mira skladkovani (31 %) a spalovani (39 %) plastového
odpadu, a i kdyz se pocet skladek za posledni desetileti snizil, spalovani se zvysuje. Podle
odhadi je 95 % hodnoty plastovych obalovych materialt, tj. mezi 70 a 105 miliardami
EUR roéné, ztraceno pro hospodafstvi po velmi kratkém cyklu prvniho pouziti‘.

e Poptavka po recyklovanych plastech v soucasnosti v Evropé dosahuje jen priblizné
6 % poptavky po plastech. V poslednich letech se odvétvi recyklace plasti v EU
potykalo s nizkymi komoditnimi cenami a S nejistotou v souvislosti s odbytem na trhu.
Investice do novych kapacit pro recyklaci plastd brzdi vyhlidky na nizkou ziskovost
tohoto odvétvi.

e Obrovské mnozstvi plastového odpadu unika do zivotniho prostiedi ze zdroji na pevniné
I namoti, avyrazné tak poskozuje ekonomiku i Zzivotni prostiedi. V celosvétovém
méritku skon€i kazdorocné v oceanech 5 az 13 miliona tun plasta — 1,5 az 4 %
celosvétové vyroby plasti®. Odhaduje se, ze odpad v mofi tvoii plasty z vice nez 80 %.
Ulomky plasti jsou potom pienaSeny moiskymi proudy, nékdy na velmi dlouhé
vzdalenosti. Mohou byt vyvrzeny na bieh®, rozlozit se na mikroplasty nebo vytvofit
hustou vrstvu motského odpadu zachyceného v oceanskych virech. UNEP odhaduje,
ze celosvetové Skody na motském prostiedi ¢ini kazdoro¢né nejméné 8 miliard USD.

e V EU se dostane do oceant kazdy rok 150 000 az 500 000 tun’ plastového odpadu.
To ptedstavuje z celosvétového odpadu v mofich maly podil. Nicméné plastovy odpad
z evropskych zdrojii konci v obzvlasté citlivych motskych oblastech, jako jsou napiiklad
Sttedozemni mofe a ¢asti Severniho ledového oceanu. Nedavné studie ukazuji, ze plasty
se ve Stiredozemnim mofi hromadi v hustoté srovnatelné S oblastmi s nejvyssi akumulaci
plastli v ocednech.

e ZvySuje se spotieba plasti ,,najedno pouziti“, tj. oballl nebo jinych spotiebitelskych
produkti, které jsou vyhozeny po jednom kratkém pouZiti, jsou jen ziidka recyklovany
aobvykle se z nich stanou odpadky. Patii mezi né¢ mala baleni, sacky, jednorazové
kelimky, vicka, slamky a plastové ptibory, u nichz se plasty ve velké miie pouzivaji kvili
své lehkosti, nizkym nakladim a prakti¢nosti.

e V moti se hromadi mikroplasty, drobné ulomky plastu mensi nez5 mm, jejichz mala
velikost umoZiiuje, aby je snadno pohltili moisti Zivo¢ichové. Mohou rovnéz vstupovat
do potravinového fetézce. Nedavné studie rovnéz zjistily mikroplasty v ovzdusi, pitné
vodé¢ a potravinach, napt. v soli nebo medu, s dosud neznamym dopadem na lidské zdravi.
Celkové se odhaduje, Ze kaZdorocné se v EU do Zivotniho prostiedi dostane 75 000
a7 300 000 tun mikroplasti®.

2 Zdroj: Plastics Europe.

3 Zdroj: Eurostat.

4 Ellen MacArthur Foundation, The new plastics economy, 2016
(https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/EllenMacArthurFoundation_TheNewPlasticsEconomy Pages.pdf).
5 Jambeck et al, Plastic waste inputs from land into the ocean, Science, tnor 2015.

® V&etné neobydlené pevniny, napiiklad viz http://www.pnas.org/content/114/23/6052.abstract.

7 http://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-status/descriptor-
10/pdf/IMSFD%20Measures%20t0%20Combat%20Marine%20L.itter.pdf.

8 Zdroj: Eunomia.
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e Rostouci trzni podil biologicky rozlozitelnych plasti s sebou navic piinasi kromé
novych pfilezitosti i rizika.

»Vize nového odvétvi plasti pro Evropu“

- Plasty avyrobky obsahujici plasty jsou navrhovany tak, aby umoznily vétsi trvanlivost,
opétovné pouziti a vysoce kvalitni recyklaci. Do roku 2030 lze vSechny plastové obaly
uvedené na trh EU bud’ opétovné pouzit, nebo recyklovat nakladové efektivnim zptisobem.

- Zmény ve vyrobé a navrzich umozni vys$$i miru recyklace plasti ve vSech kliCovych
upotiebenich. Do roku 2030 se recykluje vice nez polovina plastovych odpadi vytvorenych
Vv Evrop¢. Oddéleny sbér plastového odpadu dosahuje velmi vysoké urovné. Recyklace
plastovych obalovych odpadii dosahuje tirovné€ srovnatelné s jinymi obalovymi materidly.

w7

roku 2030 vzrostou tiidici a recykla¢ni kapacity ¢tyinasobné, coz povede ke vzniku 200 000

novych pracovnich mist v celé Evropé®.

- Uspé&né funguje trh s recyklovanymi a inovativnimi plasty, ktery ma jasnou perspektivu
rustu, protoze stdle vice produkti obsahuje urcity recyklovany podil. Poptavka po
recyklovanych plastech se v Evropé zvysila ¢tyfnasobné, zajist'uje stabilni tok piijmi pro
odvétvi recyklace a poskytuje jistotu zaméstndni své rostouci pracovni sile.

- ZlepSeni v oblasti designu by mohlo snizit naklady na recyklaci plastovych obalovych
odpadii na polovinu®®.

- Komise navrhla jiz v roce 2015, ze do roku 2025 by v EU mélo byt recyklovano nejméné
55 % vSech plastovych oballl. Ma-li byt dosaZeno vyssi urovné vysoce kvalitni recyklace, je
tieba fesit otazky designu mnohem systematicté;ji.

- Pro podporu lepsiho designu pii souc¢asném zachovani vnitiniho trhu EU jsou nezbytna
opatieni na urovni EU. Komise bude pracovat na revizi zakladnich pozadavkd na uvadéni
obali na trh!. Cilem bude zajistit, aby do roku 2030 veskeré plastové obaly uvedené na trh
EU byly opétovné pouzitelné nebo snadno recyklovatelné!?. V této souvislosti bude Komise
rovnéZz zkoumat zpisoby, jak maximalizovat dopad novych pravidel na rozSifenou
odpovédnost vyrobcee, a podpoti rozvoj ekonomickych pobidek, jejichz cilem bude odménit
volby nejudrzitelngjsiho designu.

- EK posoudi, zda je mozné stanovit novy cil recyklace pro plastové obaly, podobné jako
tomu bylo u jinych obalovych materiala v roce 2015.

- Komise je inadale odhodlana v piipadé potieby stanovovat pozadavky na vyrobky podle
smérnice o ekodesignu, které¢ budou zohlednovat aspekty obéhového hospodarstvi, véetné
recyklovatelnosti®3.

Podpora poptavky po recyklovanych plastech

e Piekazkou transformace hodnotového fetézce v oblasti plastli je nizka poptavka po
recyklovanych plastech.

9 Tyto tidaje odpovidaji vybudovani piiblizné 500 novych zaiizeni na t¥idéni a recyklaci (zdroj: Plastics Recyclers Europe).
10 Ellen MacArthur Foundation, The New Plastics Economy: Catalysing action, leden 2017.

11 Smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech.

12Tj. mohly byt recyklovany nakladové efektivnim zptisobem.

13 Smérnice 2009/125/ES; tato smérnice se vztahuje na viechny vyrobky spojené se spotiebou energie.
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V EU je vyuziti recyklovanych plastii v novych vyrobcich na nizké drovni a Casto
zUstavd omezeno pouze na specializované upotfebeni nebo na upotiebeni s nizkou
hodnotou.

Investice nezbytné pro rozsifovani a modernizaci recyklacnich kapacit EU pro plasty a
posileni investic omezuje nejistota ohledné odbytu na trhu a ziskovosti.

Vzhledem k neddvnému vyvoji v oblasti mezinarodniho obchodu, kdy se omezily klicové
vyvozni trasy pro plastovy odpad shromazdény k recyklaci'®, je stale naléhavéji tieba
vytvorit evropsky trh s recyklovanymi plasty.

Komise vypracuje ve spolupraci s Evropskym vyborem pro normalizaci normy kvality
pro tfidény plastovy odpad a recyklované plasty.

Chemické sloZeni recyklovanych plasti a jejich vhodnost pro zamysSlena pouZziti
miiZe v nékterych pFipadech piisobit i jako pFekazka. Sekundarni kontaminace®® nebo
nedostatek informaci o mozné ptitomnosti nebezpecnych chemickych latek je problémem
u riznych tokt plastového odpadu.

Piekazkou branici vétSimu vyuzivani recyklovaného materialu se také ukazal byt odpor
vici zménam mezi vyrobci a nedostatek znalosti ohledné dalSich pfinosii recyklace plastt
v uzavieném okruhu.

Pro dal$i podporu zaclenéni recyklovanych plasti na trh prozkouma Komise rovnéz
cilengjsi opatfeni v piislusnych odvétvich. Nekteré priklady upotiebeni ve stavebnictvi
a automobilovém primyslu ukazuji znaény potencial pro vyuzivani recyklovaného
materialu®® (napf. izolaéni materialy, potrubi, venkovni nabytek nebo palubni desky).

V souvislosti s budouci praci na smérnici o obalech aobalovych odpadech bude
pozornost rovnéZ vénovana vyuZiti ekonomickych nastroji pri odménovani
vyuzivani recyklovaného materialu v odvétvi obali.

Komise bude také pracovat na zarazeni recyklovaného materidlu mezi Kkritéria pro
zelené verejné zakazky.

Lepsi a harmonizovanéjsi oddéleny sbér a tiidéni

Vyssi miru a kvalitu recyklace plastd brzdi rovnéZz nedostateény objem a kvalita
oddéleného sbéru a tridéni.

Ttidéni je rovnéZ nezbytné pro to, aby se pfedeSlo kontaminaci v recyklacnich tocich
a udrzela se vysoka uroven bezpecnosti recyklovanych materiali.

K podpofe tohoto usili mohou vyrazn€ prispét finanéni prostiedky ziskané
prostiednictvim systémil rozSifené odpovédnosti vyrobcli. Podobné mohou pfispét
k dosaZeni vysoké miry recyklace depozitni systémy.

1 Zejména nedavno oznamené rozhodnuti Ciny o zakazu dovozu nékterych druhii plastového odpadu — viz oddil 4.4.

15 Kontaminace tokii recyklovanych materialéi miize pochdzet z riiznych zdroji (napf. nedistoty, fize pouZivani, nespravné pouzivani, degradace,
nevhodna separace materiali, zbytky diive povolenych nebezpecnych latek nebo kiizova kontaminace pfi sbéru odpadu). Tyto sekundarmni
kontaminanty mohou mit vliv na kvalitu a bezpe¢nost recyklovanych latek.

16 Na rozdil od jinych upotfebeni, jako jsou napt. obaly, nejsou tak diileZité estetické pozadavky a mensi jsou obvykle i pozadavky z hlediska
zdravi a environmentalni expozice. Evropsky vybor pro normalizaci jiz vypracoval normy pro posuzovani za uéelem zjistovani nebezpeénych
latek, které by mohly byt obsazeny v recyklovanych materialech.
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Ekonomickou stranku recyklace plastli by mohlo podstatné zlepsit snizeni fragmentace
arozdilll v systémech sbéru a tfidéni, ¢imz by se uSetfilo pfiblizné sto EUR na tunu
shromazdéného odpadu®’.

Komise vyda nové pokyny tykajici se oddéleného sbéru a tifidéni odpadu. Dulezitéjsi
vsak je, ze Komise rozhodné podporuje Evropsky parlament a Radu Vv jejich stavajicim
usili o zménu pravidel nakladani s odpady, aby bylo zajiSténo lepsi provadéni stavajicich
povinnosti v souvislosti s oddélenym sbérem plasta.

Omezeni plastového odpadu a zamezeni znedlist’ ovani

V soucasnosti poskozuje plastovy odpad pii svém vzniku a tniku zivotni prostiedi, plisobi
hospodaiské Skody v takovych oblastech, jako je cestovni ruch, rybolov a ndmoini
doprava, a prostfednictvim potravinového feté¢zce mize mit dopad na lidské zdravi.

Predchazeni plastovému odpadu v Zivotnim prostiedi

Rostouci pouzivani plasti pro Sirokou Skalu kratkodobych upotiebeni vede ke vzniku
velkého mnozstvi plastového odpadu.

Vyrobky na jedno pouZiti jsou velkym zdrojem tiniku plasti do Zivotniho prostiedi,
protoze je muze byt obtizné recyklovat, ¢asto jsou vyuzivany mimo domov a vyhozeny do
odpadkii.

Stale vyssi spotieba potravin a napoju ,,cestou/na cesté/na cestdch® podnécuje pouzivani
,»plasti na jedno pouziti*, a pocita se proto s tim, ze tento problém bude narustat.

Omezeni plastového odpadu aznecisténi je slozity problém vzhledem k jeho
vSudyptitomnému charakteru a souvislosti se socidlnimi trendy a chovanim jednotlivct.
Neexistuje ziejma pobidka pro spotiebitele a vyrobce, aby se preorientovali na feSeni, jez
by vedla ke vzniku mensiho mnozstvi odpadu nebo odpadkd.

EU jiZz podnikla kroky tim, Ze stanovila poZadavky, aby clenské staty ptijaly opatfeni
ke snizeni spotieby plastovych tasek® a ke sledovani a snizeni odpadu v motich?®.
Komise podpoii prostiednictvim svého pfipravovaného legislativniho navrhu revize
smérnice o pitné vode¢ ptistup k vod¢é z vodovodu pro obCany EU, ¢imzZ se snizi potieba
balenych vod. Kritéria pro ekoznacku a zelené vetejné zakazky také podporuji opakované
pouzitelné predméty a obaly?.

Komise prozkouma proveditelnost zavedeni opatieni fiskdlniho charakteru na
urovni EU?,

Komise bude zkoumat rovnéz otazku nadmérného pouzivani obalu.

Na financovani opatfeni omezujicich plastovy odpad se mohou rovnéz podilet systémy
rozSitené¢ odpoveédnosti vyrobce na trovni jednotlivych stat. Pomoci omezit odpad

7 Ellen MacArthur Foundation, The New Plastics Economy: Catalysing action, leden 2017.

18 Smérnice (EU) 2015/720, kterou se méni smérnice 94/62/ES, pokud jde o omezeni spotieby lehkych plastovych nakupnich tasek.

% Smérnice 2008/56/ES, kterou se stanovi rémec pro &innost Spole¢enstvi v oblasti moiské environmentalni politiky.

2 Napiiklad kritéria ekoznacky pro cestovni ruch a kritéria pro zelené vefejné zakazky tykajici se potravin a stravovani omezuji pouZivéani plastii
na jedno pouziti v oblasti hromadného stravovani.

21 O modalitach takového potencialniho poplatku by se rozhodovalo na zékladé posouzeni jeho piispéni k dosaZeni cilti strategie. Nadto by to v
souvislosti s piipravou viceletého finanéniho rdmce na obdobi po roce 2020 mohlo byt povazovano za jedno z moznych feSeni, jak vytvaret zisky
pro rozpocet EU.
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a podpofit recyklaci mohou cilené depozitni systémy, které jiz v nckolika zemich
pomohly dosahnout vysoké miry sbéru u napojovych obalti??.

S cilem snizit vypousténi odpadu zlodi predkladd Komise spolecné s touto
strategii legislativni navrh tykajici se piistavnich zafizeni pro pfijem odpadu®®. Tento
navrh obsahuje opatieni, kterd zajisti, aby byl odpad vznikly na lodich nebo shromazdény
na mofi prepraven na pevninu a aby s nim bylo pfislusSnym zplsobem nalozeno.
V navaznosti na to vypracuje Komise také cilend opatfeni pro snizeni ztrat rybolovnych
zatizeni nebo jejich ponechani v mofi.

Biologicky rozlozitelné plasty

Stanoveni jasného regula¢niho ramce pro biologicky rozlozitelné plasty.

Vétsina v soucasnosti dostupnych plastl, které jsou oznaceny jako biologicky
rozlozitelné, se nicméné rozkladd za specifickych podminek, které nemusi byt vzdy
snadné najit v piirodnim prostiedi, a mize tak ekosystémtim piesto Skodit.

Plasty, které jsou oznaeny jako ,.kompostovatelné*, nemusi byt navic nutné¢ vhodné pro
domaci kompostovani.

Pokud se kompostovatelné a bézné plasty v procesu recyklace promichaji, mize to
ovlivnit kvalitu vyslednych recyklovanych latek.

Existence dobie fungujiciho systému oddéleného sbéru pro organicky odpad je pro
upotiebeni spotiebiteli zdsadni.

Srozumitelné a dostupné informace pro spotiebitele.

Komise navrhne harmonizovana pravidla pro uréovani a oznacovani kompostovatelnych a
biologicky rozlozitelnych plasti.

Zavérem lze uvést, Ze u n¢kolika alternativnich materialt, které si ndrokovaly biologickou
rozlozitelnost, napt. ,,0xo-rozloZitelnych plasti®, se ukéazalo, Ze ve srovnani s béZnymi
plasty neposkytuji Zadné doloZené environmentélni pfinosy, ale Ze je naopak znepokojiva
jejich rychla fragmentace na mikroplasty. Komise se proto zacala zaméfovat na omezeni
pouzivani oxo-plastt v EU%,

Mikroplasty

Mikroplasty se zamérné pridavaji do urcitych kategorii produktl (jako napiiklad
kosmetickych ptipravki, rozpoustédel a barev), rozptyluji se v prubéhu vyroby, ptepravy
a pouzivani plastovych pelet, pfipadné¢ vznikaji opotfebovavanim vyrobki, jako jsou
pneumatiky, barvy a syntetické odévy.

Neékolik zemi pfijalo opatieni k omezeni jejich pouzivani?®. Né&které ¢lenské staty uvazuji
o zdkazu nebo jej planuji a to mize vést k fragmentaci jednotného trhu.

22 pgt Elenskych statd, které maji s depozitnimi systémy pro PET lahve nejlepsi vysledky (Némecko, Dansko, Finsko, Nizozemsko a Estonsko),
dosahlo v roce 2014 primémé miry sbéru PET ve vysi 94 %.

2 COM(2018) 33 o pristavnich zaiizenich pro piijem odpadu z lodi a o zruSeni smérnice 2000/59/ES a o zméné smérnice 2009/16/ES a smérnice
2010/65/EU.

2+ \/ souladu s postupy nafizeni REACH pro omezeni latek, které predstavuji riziko pro Zivotni prostiedi nebo zdravi, Komise pozadala Evropskou
agenturu pro chemické latky, aby posoudila védecky zaklad pro pfijeti regulacnich opatfeni na Grovni EU.

% 74kaz pouzivani mikroplastl ve specifickych vyrobcich pro osobni pééi byl zaveden ve Spojenych statech a v Kanadg; nékolik &lenskych sttt
EU rovnéz oznamilo Komisi navrhy pravnich piedpist o zédkazu mikroplasti v ur€itych kosmetickych pfipravcich. Rada vyzvala Komisi, aby
pfijala opatieni ohledné mikroplastl, zejména pochazejicich z kosmetickych ptipravki a detergentt.
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e Vsouladu s postupy natfizeni REACH pro omezeni latek, které ptedstavuji riziko pro
zivotni prosttedi nebo zdravi, proto Komise zahajila proces, jehoz cilem je omezit
pouzivani zadmérn¢ piidavanych mikroplast, a pozadala Evropskou agenturu pro
cheglické latky, aby posoudila védecky zéklad pro pfijeti regulacnich opatfeni na Grovni
EU-®.

e Je tieba zabranit Sifeni mikroplasta.

e Komise zvazi opatfeni tykajici se napf. oznaCovani a zvlaStnich pozadavki pro
pneumatiky, lepsi informovanosti a minimalnich pozadavkl na uvoliovani mikrovldken z
textilii a rovnéz opatfeni na omezeni ztrat plastovych pelet.

e Mikroplasty je také tieba sledovat v pitné vode, kde je jejich dopad na lidské zdravi stale
neznamy.

Podpora inovaci a investic na cesté k obéhovému reSeni

e Dosazeni cili stanovenych v této strategii bude vyzadovat velké investice
do infrastruktury a inovaci.

e Samotné splnéni ambicidznich cili v oblasti recyklace plastd si odhadem vyzada
dodate¢né investice ve vysi 8,4 az 16,6 miliardy EUR?.

e Znacny vliv mohou mit inovativni feSeni pro pokrocilé tfidéni, chemickou recyklaci
a navrhovani dokonalejSich polymert. Rozsifovani novych technologickych feSeni, jako
je digitalni vodotisk, by napiiklad mohlo umoznit mnohem lepsi tfidéni a sledovatelnost
materiald, a to pfi nepatrnych nadkladech na dovybaveni.

e Vyzkum ainovace mohou mit také vyznam pro prevenci vzniku plastového odpadu
a znecisténi mikroplasty.

e Dosud poskytl program Horizont 2020 na financovani vyzkumu a vyvoje v oblastech, jez
maji pfimy vyznam pro tuto strategii, vice neZ 250 milionti EUR.

e Doroku 2020 bude vénovano dalSich 100 miliont EUR na financovéani prioritnich
opatfeni, vCetn¢ vytvoreni inteligentnéjSich a recyklovatelnéjSich plastovych materiald,
¢imz se recyklaéni proces zefektivni, a na vyhledavani a odstrafiovani nebezpec¢nych latek
a kontaminantti z recyklovanych plasti.

e Komise také vypracuje strategicky plan vyzkumu ainovaci v oblasti plasta, ktery
poskytne pokyny pro budouci financovani vyzkumu a inovaci v obdobi po roce 2020.

e Vefejné organy musi investovat do SirSiho a kvalitnéjsiho oddélené¢ho sbéru. Klicovou
ulohu pifi poskytovani nezbytnych financnich prosttedki mohou sehrat dobie
koncipované systémy rozSifené odpovédnosti vyrobce. V nékterych zemich s velmi
vysokou miru recyklace naptiklad vyrobci nesou naklady na oddéleny sbér a zpracovani
obalovych odpadd, a to formou ptispevka.

2) Pozice CR:

« CR podporuje dlouhodobé udrZitelné nakladani s plasty v kontextu obé&hového
hospodarstvi.

% Jsou-li splnény podminky, musi na tomto zékladé agentura do 12 mésich zah4jit fizeni o omezeni.
2 Deloitte, Increased EU Plastics Recycling Targets: Environmental, Economic and Social Impact Assessment, 2015.
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Podle CR Strategie identifikuje relevantni problémy v oblasti nakladani s plasty:

(e]

(o]

(¢]

(o]

(o]

zvySujici se produkce plasti,

nizka uroven recyklace plasti,

Spatny design plastovych vyrobkii,

ohroZeni moiského prostredi plasty,

zvySujici se mnozstvi mikroplastl v Zivotnim prostiedi,

nizké ceny primarnich surovin,

nizka poptavka po recyklovanych plastovych vyrobcich,

neexistence jasného regula¢niho ramce pro biologicky rozlozZitelné plasty,

nizka uroven separovaného sbéru plasti.

CR povaZuje za zasadni, aby:

(o]

byl stanoven jasny regulatorni ramec pro systémy tiidéni plastia, mikroplasty
a biologicky rozlozitelné plasty,

byly nastaveny efektivné systémy rozsifené odpovédnosti vyrobci,
byla FeSena problematika plastii na jedno pouziti a nadrozmérnych obal,

Strategie pomohla k prosazeni skuteénych ekonomicky efektivnich nastroji
k vytvoreni trhu s plastovymi recyklovanymi vyrobky,

Yewr

Strategie sméiovala k u¢innéjSimu vyuZivani plastovych odpadi jako zdroje
druhotnych surovin,

Strategie sméfovala Kk ekonomicky udrzZitelnému systému nakladani
s plastovymi odpady prostiednictvim obéhového hospodarstvi,

Strategie podpoiila vytvareni hospodaiskych pobidek pro lepsi design
vyrobki,

byl zasadné podpoi‘en vyzkum v oblasti plastii a podpoi‘en primysl v aplikaci
inovativnich pristupi,

Strategie prispéla konkrétnimi kroky ke zlepSeni tfidéného sbéru plasti,
Strategie podporila a zjednodusila vyuzivani recyklovanych plasti v oblasti
zelenych verejnych zakazek.

byla diisledné prosazovana rozSifena odpovédnost vyrobcii,

byla realizovana ta opatieni, ktera skutecné budou stimulovat poptavku po
recyklovanych plastech (opatieni v oblasti vefejnych zakazek, ekonomické
nastroje, urovein zdanéni recyklovanych vyrobki).

CR nicméné vidi strategii jako velmi optimistickou s ohledem na realny stav nakladani
s plasty v EU a vyhled, ktery je velmi ovlivnén napriklad kroky Ciny k omezeni dovozu
plastii. Tyto skutecnosti nejsou reflektovany a strategie nestanovuje konkrétni feSeni.

Podle CR Strategie neuvadi, jakym zpiisobem se bude FeSit otazka ceny primarnich

surovin.



= CR podporuje budovani koncovych recyklaénich zafizeni v ramci EU, ale to je
jednoznac¢né spojeno se zvySenim poptavky po recyklovanych plastovych vyrobcich.
Strategie neuvadi konkrétni kroky, jak toho bude dosaZeno.

Stav projednavani

Evropska komise zvefejnila dokumenty dne 16. 1. 2018.

V ramci pracovni skupiny (WP Environment) Rady byly dokumenty pfedstaveny dne 26. 1.
2018. Na Rad¢ pro zivotni prostiedi 5. 3. 2018 probéhne k tomuto tématu debata ministrii a na
Radé 25. 6. 2018 by mély byt ptijaty zavéry Rady.

3) Dopad na pravni ¥4d CR:

Sdéleni jako takové nemd ptimy dopad na legislativu, nicméné realizaci navrhovanych opatfeni
(v ramci prilohy sdéleni) mohou byt dotCeny oblasti plisobnosti:

e Ministerstva zivotniho prostfedi — odpady (zdkon ¢. 185/2001 Sb., ve znéni pozdéjsich

ptedpist), obaly (zdkon &. 477/2001 Sb., ve znéni pozdé&jSich ptedpisti), voda (zédkon
¢. 254/2001 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi);

e Ministerstva financi - finan¢ni a ekonomické néstroje;

e Ministerstva prumyslu a obchodu - vyrobky, ekodesign, trh s druhotnymi surovinami.

4) Dopad na statni rozpocet:

Ptedlozené sdéleni nemé pifimy dopad na statni rozpocet.

Dopady na statni rozpocet mohou mit zejména zmény evropskych smérnic a piijatd opatieni
K plnéni stanovenych cilti. V soucasnosti ovSem piesné nelze kvantifikovat dopady na statni
rozpocet.

5) Dalsi relevantni dopady (nap¥. na ZP, hospodaiské, socialni, apod.):

Ekonomické nebo socialni dopady budou mit zejména souvisejici zmény evropskych smérnic
a prijata opatieni k plnéni stanovenych cilii a novych povinnosti.

Dalsi dopady mohou mit aktivity, které Komise avizuje v rdmci sdéleni a které mohou vyustit
v dal§i zmény legislativy EU.

6) Pozice zastupci socialnich a hospodarskych partneri, zastupci samospravy, nevladnich
organizaci a pripadné dalSich:

Strategie (Ceska i anglicka verze) byla rozeslana prostiednictvim Rady odpadového hospodarstvi
MZP.

Bude dopinéno vV ndvaznosti na projedndni navrhu RKS MZP a Radou odpadového hospoddistvi.

7) Pozice EK a EP:
Evropska komise (EK)




Evropska komise je predkladatelem sdéleni.
Evropsky parlament (EP)

EP sdéleni doposud neprojednal.

8) Pozice ¢lenskvch zemi:

Pozice ¢lenskych zemi jsou pfipravovany. Na jednani pracovni skupiny (WP Environment) Rady
dne 26. 1. 2018 byly sd¢leny zakladni pozice. Lze ptedpokladat, Ze k upfesiiovani pozic bude
dochazet v ramci ptipravy zavéra Rady vcetné diskuze ministrti na Radé 5. biezna.

9) Stav projednini v Parlamentu CR:
Doposud neprojednano.

10) Proceduralni otdzky:
Jedna se o nelegislativni dokument, a tudiz nepodléha hlasovaci proceduie.

PRILOHA I
Seznam budoucich opatieni EU k provadéni strategie

Opatieni \ Casovy plan

Zlepseni ekonomické stranky a kvality recyklace plasti

Opatieni zamérena na zlepSeni produktového designu:

- Pripravné prace pro budouci revizi smérnice o obalech a obalovych od 1. ¢tvrtleti 2018
odpadech: Komise zahdji praci na novych harmonizovanych
pravidlech, aby se zajistilo, ze do roku 2030 budou moci byt vSechny
plastové obaly uvedené na trh EU opétovné pouzivany nebo
recyklovany nakladové efektivnim zptisobem od 1. ¢tvrtleti 2018

- opatfeni navazujici na COM(2018) 32 ,,Sdéleni o provadeni balicku
opatreni pro obéhové hospodarstvi: moznosti, jak resit soucinnost
mezi pravnimi predpisy tykajicimi se chemickych latek, vyrobku
a odpadu“: zlepsit sledovatelnost chemickych latek a zabyvat se
otazkou zbytkt diive povolenych nebezpecnych latek v tocich probiha
recyklovanych materiala

- nova opatieni v oblasti ekodesignu: zvazit pozadavky na podporu
recyklovatelnosti plastii

Opatieni ke zvySeni mnozstvi recyklovanych materiala:

- zahgjeni celoevropské zavazkové kampané zamétené na pramysl 1. az 3.
a vefejné organy ¢tvrtleti 2018
- posouzeni regulacnich ¢i ekonomickych pobidek k vyuZivani od 1. ¢tvrtleti 2018

recyklovaného materialu, zejména v souvislosti:
- s revizi smérnice o obalech a obalovych odpadech (viz vyse)
- S hodnocenim/pfezkumem natizeni o stavebnich vyrobcich
- s hodnocenim/ptezkumem smérnice o vozidlech s ukonéenou
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Zivotnosti

- pokud jde o materialy uréené pro styk s potravinami: urychlené
dokonceni probihajicich povolovacich postupt u procest recyklace
plastti, lepsi charakterizace kontaminujicich latek a zavedeni systému
sledovani

- vypracovani norem kvality pro tfidény plastovy odpad a recyklované
plasty ve spolupraci s Evropskym vyborem pro normalizaci

- ekoznacka a zelené vetejné zakazky: dalsi pobidky k vyuzivani
recyklovanych plastl, v€etné vypracovani adekvatnich ovérovacich
prostiedki

probiha
2018

od roku 2018

Opatieni ke zlepSeni oddéleného sbéru plastového odpadu:
- vydat nové pokyny tykajici se oddéleného sbéru a tfidéni odpadu
- zajistit lepSi provadéni stavajicich povinnosti v oblasti tfidéného
sbéru, mimo jiné prostfednictvim probihajiciho pfezkum pravnich
piedpist v oblasti odpadi

2019

probiha

Omezeni plastového odpadu a zneliSt’ovani odpadem

Opatieni na omezeni plastii na jedno pouZziti:
- analytickd ¢innost, véetn¢ zahajeni vetejné konzultace s cilem urcit
rozsah legislativni iniciativy tykajici se plastii na jedno pouziti

probiha

Opatieni k FeSeni otazky odpadu v morich pochazejiciho ze zdroji
souvisejicich s morem:
- pfijeti legislativniho navrhu o pfistavnich zafizenich pro piijem
odpadu z lodi
- vypracovani opatieni ke snizeni ztrat rybolovnych zatizeni nebo
jejich ponechani v mofti (napr. véetné recyklacnich cilu, systémii
rozsirené odpovédnosti vyrobcii, fondii na recyklaci nebo depozitnich
systémii)
- rozvoj opatieni k omezeni ztrat plasti pochazejicich z odvétvi
akvakultury (napr. moznost referencniho dokumentu o nejlepsich
dostupnych technikach)

1. ¢tvrtleti 2018

od roku 2018

Opatieni pro G¢innéjsi sledovani odpadu v mofi a jeho omezovani:

- lepsi sledovani a mapovani odpadu v mofi, véetné mikroplasti, a to
na zéklad¢ harmonizovanych metod EU

- podpora Clenskych stati pii provadeéni jejich programi opatieni
tykajici se znec€istovani moii odpadky podle ramcové smérnice
0 strategii pro moiské prosttedi, v€etné propojeni s jejich plany
tykajicimi se nakladani s odpady/odpadky podle ramcové smérnice
0 odpadech

od roku 2018

Opatieni tykajici se kompostovatelnych a biologicky rozlozZitelnych

plastii: od 1. ¢tvrtleti 2018
- zahdjit praci na vypracovani harmonizovanych pravidel pro ur¢ovani
a oznacovani kompostovatelnych a biologicky rozlozitelnych plasti | od 1. Ctvrtleti 2018
- provést posouzeni Zivotniho cyklu s cilem zjistit podminky, kdy je
jejich pouziti pfinosné, a kritéria pro takovéto upotiebeni probiha
- zahajit proces na omezeni pouzivani oxo-plasta prostfednictvim
nafizeni REACH
Opati‘eni k omezeni znecisténi mikroplasty:
- prostiednictvim natizeni REACH zah4jit proces na omezeni probiha
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zamérného piidavani mikroplasti do vyrobkl

- prozkoumani moznosti politiky ke snizeni nezamérného uvoliiovani
mikroplastl z pneumatik, textilii a barev (napi. vcetné minimalnich
pozadavkii na dezén pneumatik (oder a pripadné odolnost pneumatik)
a/nebo informacnich pozadavkii (pripadné vcetné oznacovani), metod
na posouzeni ztrat mikroplastii z textilii a pneumatik v kombinaci s
pozadavky na informace (vietné pripadnych pozadavkii na
oznacovani) nebo minimalnimi pozadavky, cileného financovani
vyzkumu a vyvoje)

- vypracovani opatieni na snizeni tiniku plastovych pelet (napr. systém
certifikace v celém dodavatelském retezci plastit a/nebo referencni
dokument o nejlepsich dostupnych technikdch podle smérnice
0 prumyslovych emisich)

- hodnoceni smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod: posouzeni
ucinnosti pii zachycovani a odstranovani mikroplast

probiha

od 1. ¢tvrtleti 2018

probiha

Podpora investic a inovaci na cesté k obéhovému ieSeni

Opatieni na podporu investic a inovaci v ramci hodnotového fetézce:

- pokyny Komise k ,,ekologické* uprave poplatkli v rdmci rozsitené
odpovédnosti vyrobct

- doporuceni nedavno zahdjené ,platformy pro financni podporu
obéhového hospodarstvi*

- prozkoumat proveditelnost vytvoieni soukromého investi¢niho fondu
urcené¢ho k financovani investic do inovativnich feSeni a novych
technologii zaméfenych na snizeni environmentéalnich dopadt
primarni vyroby plasti

- ptima finan¢ni podpora pro infrastrukturu a inovace prosttednictvim
Evropského fondu pro strategické investice a jinych financnich
nastroji EU (napf. strukturalnich fondu a strategii pro inteligentni
specializaci, programu Horizont 2020)

- pokracovat v praci na dopadech alternativnich vstupnich surovin pro
vyrobu plastli v celém zivotnim cyklu

- vypracovani strategického planu vyzkumu a inovaci v oblasti plasti
jako voditka pro budouci rozhodovéni o financovani

2019

V poloviné roku
2018

do poloviny roku
2019:

probiha

od roku 2018

2. ctvrtleti 2018

Vyuzivani celosvétovych opatieni

Opatieni zamérena na klicové regiony:

- projekt na snizeni plastového odpadu a odpadkt v mofi ve vychodni
a jihovychodni Asii s cilem podpofit udrZitelnou spotiebu a vyrobu,
podpora hierarchie zptisobti nakladani s odpady a rozsifena
odpové&dnost vyrobce a lepsi vyuzivani rybolovnych zatizeni

- zkoumani moZnosti pro konkrétni opatfeni ke sniZeni znecisténi
plasty ve Sttedozemnim mofi, podpofit provadéni Barcelonské
umluvy

- spolupréce pii predchazeni vzniku plastového odpadu v hlavnich
sveétovych povodich

od roku 2018

Opatieni na podporu mnohostrannym iniciativ tykajicich se plastii:
- obnoveny zavazek tykajici se plastli a odpadkl v mofti v ramci
takovych for, jako je OSN, G7, G20, umluva MARPOL a regionalni
umluvy pro moi'ské prosttedi, v€etné vytvareni praktickych nastroju

od roku 2018
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a konkrétnich opatieni v oblasti rybolovu a akvakultury

- podpora pro opatieni podle Basilejské timluvy, zejména pro
provadéni nastrojli v oblasti naklddani s odpady zplsobem Setrnym
K Zivotnimu prostiedi

Opatreni tykajici se dvoustranné spoluprace se zemémi, které nejsou od roku 2018
¢leny EU:

- podpoftit obéhové hospodatstvi v oblasti plasti v zemich mimo EU
prostiednictvim politického dialogu o obchodu, primyslu a Zivotnim
prostiedi, jakoz i ekonomické diplomacie

- pouzit dvoustranného, regionalniho a tematického financovani EU v
politikach rozvoje, sousedstvi a rozsifovani na podporu strategie pro
plasty pfedchazenim a nalezitym nakladanim s odpady a podporou
obéhového hospodaistvi prostiednictvim programi a néstroji, véetné
iniciativy ,,Switch to Green* (Pfepnéte na zelenou) a planu vnéjsich
investic

Opati‘eni tykajici se mezinarodniho obchodu: od roku 2018
- podporovat rozvoj mezindrodnich primyslovych norem pro tiidéni
plastového odpadu a recyklovanych plasti
- zajistit, aby bylo s vyvezenym plastovym odpadem nakladéno
v souladu s natizenim EU o pfepravé odpadu
- podporovat rozvoj systému certifikace pro recykla¢ni zatizeni v EU
a ve ttetich zemich

PRILOHA I
Seznam doporucenych opatieni pro vnitrostatni orgiany a prumysl

Kli¢ova opatieni na zlepSeni ekonomické stranky a kvality recyklace plasti

Vnitrostatni a regionalni organy se vyzyvaji k tomu, aby:
» pfi zadavani vetejnych zakazek uptrednostiiovaly opétovné pouzitelné a recyklované plasty
» lépe vyuzivaly zdanéni a jiné ekonomické nastroje:
- k odménovani za vyuzivani recyklovanych plastli a uptednostiiovani opétovného pouziti
a recyklace pred skladkovanim a spalovanim
-k posileni oddéleného sbéru plastového odpadu a ke zlepSeni zplisobu, jakym se tak dé&je
» k zavedeni kvalitn¢ koncipovanych systému rozsifené odpoveédnosti vyrobcti a/nebo depozitnich
systémt po konzultaci s ptisluSnymi odvétvimi
» k dobrovolnym zavazkim na podporu cilt strategie, zejména pokud jde o vyuzivani
recyklovanych plasti

Primysl se vyzyva k tomu, aby:

» priijal konkrétni opatfeni ke zlepSeni dialogu a spoluprace v ramci celého hodnotového fetézce,
zvlasté o aspektech tykajicich se materiali a produktového designu

» pftijal dobrovolné zavazky na podporu cilt strategie, zejména pokud jde 0 vyuzivani
recyklovanych plasti

Kli¢ova opati‘eni zamérena na omezeni plastového odpadu a znecist’ovani odpadem

Vnitrostatni a regionalni organy se vyzyvaji k tomu, aby:

» zvySovaly povédomi o zneCiStovani odpadem a zvazily pokuty, pokud jiz neexistuji; podpofily
uklid plazi

» posilily sbér odpadu, zejména v blizkosti pobtezi, a zlepsily koordinaci mezi organy
odpovédnymi za nakladani s odpady a vodni a motské prostiedi

» zintenzivnily Gsili pii likvidovani nezakonnych a nevyhovujicich skladek
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na zaklad¢é harmonizovanych metod EU vypracovaly vnitrostatni sledovani odpadkt v moti
zapojily se do regionalnich imluv pro moiské prostredi, zejména pii vytvareni regionalnich
plant pro boj proti znec€ist'ovani moii

zvazily zavedeni rozsifené odpovédnosti vyrobce, zejména S cilem poskytnout pobidky pro sbér
vyfazenych lovnych zafizeni a recyklace plasti pouzivanych v zemédélstvi

zvazily zavedeni depozitn¢ refundacnich systémi, zejména u napojovych obali

vV V VYV

Primysl se vyzyva k tomu, aby:

» podporil stavajici alternativy k plastovym pfedmétiim na jedno pouziti (napf. ve stravovani a u
prodeje ,,jidla s sebou‘), pokud jsou pro zivotni prosttedi prospésné;jsi

» pokracoval v provadéni meziodvétvovych dohod, aby se omezilo uvolnovani mikroplasti do
zivotniho prostiedi

» zavedl opatieni, kterd by zabranila tiniku plastovych pelet

Kli¢ova opati‘eni na podporu investic a inovaci na cesté k obéhovému rFeSeni

Vhitrostatni, regionalni a mistni organy se vyzyvaji k tomu, aby:

» lépe vyuzivaly ekonomické nastroje, predevsim s cilem zvysit cenu skladkovani a spalovani
a prosazovani recyklace plastového odpadu a prevence

» vice vyuzivaly zadavani vetejnych zakazek a financovani na podporu predchazeni vzniku
plastovych odpadi a recyklace plasti

Pramysl se vyzyva k tomu, aby:

» zvysil investice do infrastruktury a vyzkumu a vyvoje v oblastech, které piimo souviseji
s dosazenim cilt strategie

» prispél k vytvoreni soukromého investi¢niho fondu na vyrovnani environmentalnich externalit
vyroby plastil

Kli¢ova opatieni, jeZ umoziuji vyuzit opatieni na globalni irovni

Vnitrostatni a regionalni organy, v€etné zemi, které nejsou ¢leny EU, se vyzyvaji, aby:

» se zapojily do mezinarodnich for s cilem vytvofit globalni reakci na nartist odpadkd v motich

» piijimaly opatieni na vnitrostatni urovni s cilem snizit Ginik plasti do zivotniho prostiedsi,
piedchazet vzniku plastového odpadu a zvysit recyklaci

Primysl se vyzyva k tomu, aby:
» hral aktivni tlohu v podpofe integrované¢ho pieshrani¢niho obéhové hospodaistvi v oblasti
plastli, mimo jiné prostiednictvim vytvofeni globalniho protokolu pro plasty
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